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ABSTRACT:

Se propone que en la informacion que contienen los carteles que deben
colocarse en lugares donde se emplacen antenas de acuerdo a la Resolucion
1/2008 APrA se incluya la relativa a mediciones de las radiaciones no
ionizantes, sea referenciando el expediente donde obren éstas, o bien las

actuaciones donde se encuentre la informacion.

1. Las antenas o estaciones de radiocomunicaciones

La tematica que plantea la instalacién de estructuras soporte de antenas® en
las zonas urbanas agrupa una serie de problemas que van desde el uso del
suelo hasta los gravdmenes sobre espacios publicos® pasando por los estudios

' Ponencia a ser presentada en el Taller de Contaminacién y dafio ambiental, en el marco del
Tercer Congreso de Derecho Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires.

* Es necesario como primer punto aclarar tal como lo hiciéramos en una oportunidad anterior
(Ver MORTIER, NATALIA, Jurisprudencia agrupada, Revista La Ley Ciudad de Buenos Aires,
edicién de febrero de 2009, p. 115), que corresponde diferenciar entre antena y la estructura que
le hace de soporte. La antena es el dispositivo que irradia y recibe las ondas radioeléctricas,
permitiendo de ese modo establecer la telecomunicacién. En cambio, la estructura es el sostén
que soporta la antena y puede ser de distintas tipologias, las que dependeran de la necesidad de
altura de la antena, del predio donde ha de instalarse y de las caracteristicas del terreno y
espacio lindante, entre otros factores. En efecto, las estructuras pueden ser monopostes, torres
autosoportadas, mastiles o pedestales. Estas distinciones son importantes, por cuanto
dependiendo de la estructura sobre la que se asiente la antena le impactara un diferente régimen
para su instalacién, ya por ejemplo en la Ciudad de Buenos Aires el Acuerdo 281/08 del
Consejo del Plan Urbano Ambiental que regula la localizacidn de las estructuras soporte de
antenas de radio las diferencia y contiene especificas directivas para cada uno de las tipologias
de estructuras soporte. La Ordenanza 10.518 de la Municipalidad de Lands también efectia un
distingo de las tipologias de estructuras soporte. Por otra parte, la antena en si misma e
independientemente de su soporte, y exista o no éste, presenta una regulacidn especifica y
auténoma. Esta regulacion estd sustentada no ya en la problematica de la localizacién sino
exclusivamente en el control de las emisiones radioeléctricas (vgr. Resolucién 202/95 del
Ministerio de Salud de la Nacién y Resolucién 3690/04 de la Comisiéon Nacional de
Comunicaciones).

> Aun cuando muchos municipios pretendan gravar bajo este concepto el uso de espacios
privados que, como el suelo y el subsuelo, son monopolio del duefio del fundo.



de impacto ambiental, el control de radiaciones*, los conflictos de competencia®
e, incluso, las relaciones de vecindad.

La vertiginosidad del desarrollo tecnolégico de nuestros tiempos impide que la
sociedad se alcance a acomodar a las nuevas infraestructuras que estas
innovaciones requieren y que -inevitablemente en su inicio- son percibidas
como una invasion al status quo urbanistico.

Es por ello, que aun cuando la comunidad se sirva y disfrute de los beneficios
de la tecnologia, la sensacioén inicial respecto del equipamiento que permite su
funcionamiento es el repudio y lo que se conoce como el efecto nimby ©.

La resistencia social a las antenas se ha trasladado a las normativas locales,
que en aras de llevar tranquilidad a los vecinos vienen siendo reformadas cada
vez con criterios mas restrictivos y conservadores, incorporando incluso el
principio precautorio a las legislaciones comunales.

Asi, mas alla de que es la autoridad federal la que autoriza las estaciones de
radiocomunicaciones y cuenta con la informacién respectiva, es muy comun en
la actualidad que cada municipio cree su propio registro de antenas’ con el
objeto de mantener un control estrecho sobre estas instalaciones y de ese
modo también permitir a los vecinos que cuenten con informacién accesible
sobre las caracteristicas de cada estacion.

En la Ciudad, el Gobierno ha implementado un mapa interactivo on line que

permite conocer la ubicacién de las antenas de la jurisdiccién® con un

* A nivel nacional las emisiones radioeléctricas se encuentran reguladas por la ya mencionada
resolucion 3690/04 de la Comisién Nacional de Comunicaciones, que obliga a las estaciones
radioeléctricas —antenas- a cumplir los limites mdximos de emision aprobados por el Ministerio
de Salud.

> Un ejemplo de este tipo de problemiticas puede verse en MORTIER, NATALIA y PASQUALINI,
ANA, “Algunas reflexiones sobre el Ente Unico Regulador de los Servicios Piblicos de la
Ciudad de Buenos Aires, su concepciéon y sus conflictos” en Revista [dDA Ciudad n° 1,
septiembre 2007, pdg. 154 (disponible en www.adaciudad.org.ar).

® Los norteamericanos han bautizado nimby a un fenémeno acentuado en los tltimos afios. Las
siglas corresponden a la frase "not in my backyard", no en mi patio. Alude a que los ciudadanos
quieren las comodidades de las sociedades modernas pero nadie quiere en la cercania de su casa
cualquier molestia derivada del funcionamiento de los servicios publicos. En el ambito
municipal, se rechaza la instalacion de vertederos, centrales nucleares, depdsitos de desechos,
cables de alta tension o cualquier otra instalacién considerada insalubre.

7 Como ejemplos pueden citarse en la provincia de Buenos Aires la ordenanza 10.518 de la
Municipalidad de Lants, que en su articulo 4° crea el Registro Municipal de Antenas
(REMUAN), y la ordenanza 11.028 de la Municipalidad de Quilmes (art. 11).

% http://mapa.buenosaires.gov.ar.




destacable propésito de acercar a la comunidad la informacién referida a las
mediciones de radiaciones, ya que constituye éste el punto méas algido
vinculado a este tipo de instalaciones.

En efecto, si bien la instalacion de infraestructura de comunicaciones presenta
aristas complejas y diversas®, el punto que despierta el mayor interés social es
el referido a nivel de emision de las radiaciones no ionizantes.

Ahora bien, no puede soslayarse que el mencionado mapa interactivo, aun si
funcionara bien (cosa que no ocurre) no resulta accesible a toda la comunidad.
En otras palabras, pensamos que la puesta a disposicion de la informacién
relativa es insuficiente.

Es que el acceso a internet y el manejo de la tecnologia no son cuestiones
universales. Antes bien, existe una gran cantidad de personas que
directamente no participan del mundo cibernético y se encuentran en
desventaja con relacién a los que si acceden. Es lo que se conoce como
brecha digital.

En este marco, es preciso que la informacién vinculada a las radiaciones no
ionizantes que emanan las estaciones de radiocomunicaciones pueda ser

conocida por toda persona que tenga interés.

2. Las radiaciones no ionizantes

Las radiaciones no ionizantes'® que emiten los equipos y sistemas de

? Entre ellos se puede individualizar lo referido a las autorizaciones federales, la autorizacién de
uso de suelo de cada jurisdiccion, la certificaciéon ambiental, el aspecto constructivo, los
contratos de seguros asociados, la cuestion tributaria que asume variantes de lo mas diversas
dependiendo de la jurisdiccién de que se trate, ya sea a través de tasas al comercio e industria
(seguridad e higiene), tasas ambientales (ver como ejemplo el articulo 16 de la ley 6571 de la
Provincia de San Juan) o de cdnones por uso de espacios publicos (ver Cédigo Fiscal t.o. 2008
ley 541).

10 Las radiaciones de origen artificial proceden de diversos artefactos creados por el hombre y
pueden ser producidas por equipos radioeléctricos o no; por ejemplo, el monitor de una PC, un
tubo de iluminacidn fluorescente, un horno a microondas, un secador de cabello, una afeitadora
eléctrica, una licuadora, un televisor, etc. Estas radiaciones electromagnéticas tampoco tienen la
energia suficiente para ionizar la materia, razén por la cual se las denomina No Ionizantes. Del
mismo modo es importante diferenciar el término Radiaciones Electromagnéticas de
Radiaciones Atémicas o Nucleares, en cuanto a los riesgos para la salud, puesto que estas
tultimas poseen la energia necesaria para ionizar la materia. Las Radiaciones Ionizantes son
ondas electromagnéticas de frecuencia extremadamente elevada (rayos X y gamma), que
contienen energia fotdnica suficiente para producir la Ionizacién (conversién de dtomos de
moléculas en iones con carga eléctrica positiva o negativa) mediante la ruptura de los enlaces
atémicos, y afectar asf el estado natural de los tejidos vivos.



comunicaciones no son otra cosa que las ondas electromagnéticas de
frecuencia a través de las cuales se transmite la informacion, signos y senales
que constituyen el objeto de una telecomunicacién'’.

Es decir que la regulacién de las radiaciones no ionizantes hace a la regulacion
de las telecomunicaciones, cuya jurisdiccion exclusiva se ha delegado en el
Estado Nacional (articulo 3° de la ley 19.798), en tanto constituye potestad de
las autoridades nacionales todo lo referente a la gestion y planificacion del
espectro radioeléctrico’?.

Si bien no especificamente en lo atinente a las radiaciones y mas

especificamente en su aspecto ambiental®, la jurisprudencia ha avalado la

Esto se debe a que la energia es proporcional a la frecuencia, por lo tanto al aumentar la
frecuencia la energia irradiada se incrementa notablemente. Es importante destacar que las
ondas radioeléctricas, que emiten Radiaciones No Ionizantes, ain cuando sean de alta
intensidad de potencia, no pueden causar ionizacién en un sistema bioldgico, es decir que no
pueden alterar su estructura molecular ni celular (fuente: Comisiéon Nacional de
Comunicaciones, “Radiaciones No Tonizantes”,
http://www.cnc.gov.ar/espectro/Informe %20RNI-Final.pdf).

"' La Ley Nacional de Telecomunicaciones 19.798 define a las telecomunicaciones como a
“Toda transmisién, emision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imdgenes, sonidos o
informaciones de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios &pticos u otros
sistemas electromagnéticos.” Por su parte, las radiocomunicaciones son las telecomunicaciones
transmitidas por medio de las ondas radioeléctricas (cfr. art. 2° ley 19.789).

12 puntualmente, a la CNC la Constitucién Nacional, la Ley 19.798 y el Anexo IV del Decreto
764/00 le ha encomendado: (i) ejercer la policia del espectro radioeléctrico, efectuando el
control y fiscalizacién de los servicios radioeléctricos (articulo 4.2 (i) del Anexo IV del Decreto
764/00); (ii) establecer los mecanismos necesarios para la comprobacién técnica de las
emisiones radioeléctricas con el objeto de asegurar el mejor funcionamiento de los servicios y la
utilizacién del espectro (articulo 4.2 (ii) del Anexo IV del Decreto 764/00); (iii) dictar los
documentos técnicos necesarios para las mediciones y pruebas de los equipos y sistemas de
comunicaciones radioeléctricas (articulo 4.2 (iv) del Anexo IV del Decreto 764/00) y (iv)
delegar, en caso de necesidad o conveniencia, en terceros debidamente autorizados de
reconocida experiencia, solvencia técnica y responsabilidad, tareas operativas de apoyo a la
gestion del espectro. Quienes sostienen la jurisdiccidn federal exclusiva en materia de fijacién y
control de los niveles maximos de radiaciones no ionizantes la justifican, mas alla de la
normativa de especifica sefialada, en la inescindibilidad de los bienes juridicos de jerarquia
constitucional en juego: (i) la salud publica y medio ambiente (articulo 41 de la Constitucién
Nacional), y (ii) el derecho de los usuarios a un servicio publico de telecomunicaciones de
calidad y eficacia (articulo 42 de la Constitucién Nacional).

13 Sin embargo, en forma cautelar, la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, sala 3%, con
fecha 15 de junio de 2006 ha considerado suficientemente acreditados la verosimilitud del
derecho y el peligro en la demora, en un caso en que se impugnaba el articulo 9 de la ordenanza
9783 de la Municipalidad de Lomas Zamora, pues prima facie resulta contraria a los articulos 4
y 27 de la ley nacional de telecomunicaciones, al someter a la autoridad municipal un aspecto
exclusivamente reglado por una norma federal y sujeto al control de la autoridad de aplicacién,
esto es, la Comisiéon Nacional de Comunicaciones. La decisién de primera instancia debe
revocarse en este punto y, consecuentemente, ordenar a la Municipalidad de Lomas de Zamora



competencia federal para entender en todas aquellas cuestiones en que se

comprometa el servicio interjurisdiccional.™

que se abstenga de aplicar, con relacion a la empresa "Telefénica Comunicaciones Personales
S.A.", el articulo 9° de la ordenanza 9783. Este articulo establecié que "[la Municipalidad
exigird la realizacién de mediciones de campo que serdn hechas y certificadas por un organismo
técnico oficial con incumbencias en el tema, el INTI y/o Universidad estatal, quien verificard
anualmente y/o cuando se modifiquen caracteristicas técnicas, los niveles de radiaciones no
ionizantes generadas, presentando ante el municipio un informe firmado donde consten las
comprobaciones realizadas y su cumplimiento con las normas consideradas aceptables (en
particular la referencia a la Norma IEEEC-95.1, ANSI y sus futuras actualizaciones). Ademas se
comprobara el estado de conservacion de la construccion en todas sus partes a través de un
informe técnico producido por profesionales matriculados en Organismos Nacionales y/o
provinciales con incumbencia para el estudio de Impacto Ambiental, Proyecto, Direccidn,
Construccién, Verificacién de Estructuras Existentes, Funcionamiento y/o Desmantelamiento,
inscripto en un Registro que se abrird al efecto en la Municipalidad de Lomas de Zamora. Estos
estudios deberan ser a costa y cargo del titular de la licencia y/o concesidn de la onda".

4 Ver en este sentido, CSIN, in re “Telefénica de Argentina SA v.Provincia de Mendoza”,
sentencia del 23 de diciembre de 2004, considerando cuarto, parrafo séptimo, en el que el
tribunal cimero consider6 que “...el decreto local impugnado, en cuanto admitio la
competencia de la direccion de fiscalizacion y Control Provincial para entender en una
denuncia por publicidad engaiiosa relativa a la prestacion del servicio telefonico, constituye un
indebido avance sobre las facultades que las provincias delegaron a la Nacion (arts. 75, incs.
13y 32,y 126, CN), dado que se introduce en la regulacion y control de aspectos referidos a la
organizacion y funcionamiento del servicio telefonico de atribucion exclusiva del gobierno
federal, asi como en la competencia asignada a la CNC para controlar la prestacion de esos
servicios”. La Sala II CAyT, en sentido similar ha sostenido que “Esta pretension de
desconexion podria repercutir en la prestacion del servicio de telefonia movil que, estd fuera de
discusion, reviste cardcter interjurisdiccional. Esto es asi, ya que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6° de la ley 19.798 “[...] Las provincias o municipalidades no podrdn expropiar las
instalaciones de telecomunicaciones, ni suspender, obstaculizar o paralizar las obras o los
servicios de jurisdiccion nacional”. Y el articulo 3 de la misma ley prevé que son de
Jjurisdiccion nacional “los servicios de telecomunicaciones de una provincia interconectados
con otra jurisdiccion o estado extranjero” (inc. c¢), lo cual ocurre con el servicio de telefonia
movil. Esto no implica desconocer las facultades del GCBA en materia de control, cuyo
juzgamiento —como ya se seiialo— corresponde al Poder Judicial de la Ciudad (fuero
contencioso administrativo 'y tributario), sino en determinar cudl serd la jurisdiccion
competente para intervenir en la resolucion de esta pretension de desconexion...

...De esta forma, corresponde delimitar la competencia del fuero contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad a fin de entender en el juzgamiento de la supuesta
omision del GCBA en el ejercicio del control local y declarar la incompetencia con relacion a
la pretension de desconexion en tanto puede afectar la prestacion del servicio de telefonia
movil de conformidad con la doctrina de la CSJN sobre el punto. En este iiltimo aspecto, la
actora podrd recurrir ante quien corresponda.

Esta solucion resulta respetuosa del sistema federal y es la mds ajustada a las
normas nacionales y locales que reconocen autonomia a la CABA ya que de lo contrario se
permitiria que mediante el incumplimiento de normas locales se acuda sistemdticamente a la
justicia federal bajo pretexto de afectacion de un servicio de cardcter nacional. Si bien el
servicio de telecomunicaciones reviste tal cardcter no por ello corresponderd sin mayor
distincion que todas las cuestiones involucradas sean juzgadas ante la justicia federal alegando
una competencia en razon de la materia. El limite, como se expreso, estard dado por la
interferencia o no en la prestacion del servicio de tipo interjurisdiccional.” [Sala II, in re



Bajo este esquema competencial, y asumiendo que “los efectos biolégicos de
las radiaciones no ionizantes, radiofrecuencias y microondas con frecuencias
entre los 100 KHz y los 300 GHz han sido ampliamente estudiados y requieren
el establecimiento de Estandares Nacionales de Seguridad para la exposicion a
las mismas”, el Estado Nacional, a través del Ministerio de Salud, dict6 la
Resolucion 202/95, aprobando el “Estandar Nacional de Seguridad para la
exposicién a radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 GHz.,
conforme lo establecido en el ‘Manual de estandares de seguridad para la
exposicién a radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 GHz” y
“Radiacion de radiofrecuencias: consideraciones biofisicas, biomédicas y
criterios para el establecimiento de estandares de exposicion’, volumenes | y Il
respectivamente de la "Prospeccion de radiacion electromagnética ambiental
no ionizante”.

Posteriormente, en ejercicio de su competencia obligatoria como autoridad de
aplicacion de la normativa de telecomunicaciones, la Secretaria de
Comunicaciones de la Nacion, dispuso, a través de la Resolucién SC 530/00, la
aplicacién directa y obligatoria de los estandares establecidos en la Resolucion
202/95 del Ministerio de Salud a todos los sistemas de telecomunicaciones que
irradian en frecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 GHz, situados en
todo el territorio nacional. Para emitir la Resolucion SC 530/00, la Secretaria de
Comunicaciones de la Nacion tuvo especialmente en cuenta que las
autoridades de distintos municipios habian hecho presentaciones ante la CNC
solicitando conocer los antecedentes regulatorios sobre instalacion de
estaciones radioeléctricas con sus correspondientes antenas y valores
maximos de irradiacion permisibles a fin de no afectar la salud de la poblacion
(considerando 39).

La legislacion sobre estaciones radioeléctricas y sus radiaciones no ionizantes

se completé posteriormente con otras disposiciones —como las Resoluciones

“GALLO SUSANA BEATRIZ CONTRA GCBA SOBRE AMPARO (ART. 14 CCABA)”,
Expte: EXP 25208 / 0, resolucion del 22 de noviembre de 2007 y en “ROMERO VERA HUGO
CONTRA GCBA SOBRE OTROS PROCESOS INCIDENTALES”, Expte: EXP 24832 / 1,
resolucion del 17 de diciembre de 2008].



CNC 269/02 y 117/03- para finalizar con el dictado de la Resolucion CNC
3690/04, que es la norma actualmente vigente'>. Al emitir esta norma, la
autoridad nacional tuvo en consideracion que en virtud de nuevas tecnologias
en las comunicaciones inalambricas se habia incrementado la demanda de
instalacion de antenas, especialmente en los lugares densamente poblados,
por lo que resultaba necesario contemplar aspectos referentes a las

instalaciones de estaciones radioeléctricas y sus antenas, que incluyan como

requisito la evaluacién de las radiaciones no ionizantes (cfr. considerandos 1y

2). Por las consideraciones precedentes, la Resolucion CNC 3690/04 establece
que los titulares de autorizaciones de estaciones radioeléctricas de
radiocomunicaciones y los licenciatarios de estaciones de radiodifusion deben
demostrar a la CNC que las radiaciones generadas por las antenas de sus
estaciones no afectan a la poblacién en el espacio circundante a las mismas,
mediante una evaluacioén técnica-ambiental de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la propia norma.

Asimismo, la resolucién destacé la importancia de unificar criterios en el orden
nacional a efectos de concretar un procedimiento Unico y centralizado
nacionalmente para el control de las radiaciones no ionizantes (cfr.

considerando 8).

3. La regulacion local

Ahora bien, mas alla de la existencia en el ambito federal de la normativa en
cuestion, y de la proclamacién por parte del Gobierno Federal de una
jurisdiccién excluyente y exclusiva en la materia, lo cierto es que muchas
jurisdicciones locales han regulado lo atinente a las emisiones. La Provincia de
Cérdoba, a través del Ente Regulador de Servicios Publicos de la Provincia

(ERSEP), ha tomado cartas en el asunto y requieri6 en forma regular y

' Por ello, con base en la experiencia acumulada y a los fines de favorecer la factibilidad del
control de las estaciones radioeléctricas, la norma establecié procedimientos tnicos a nivel
nacional, basados en la normativa internacional en la materia, tales como las pautas de la
Comisién Internacional de Protecciéon Contra Radiaciones No Ionizantes (ICNIRP), la Union
Internacional de Telecomunicaciones (Recomendacion UIT-T K-61), el Comité Electrotécnico
Internacional (Norma Internacional 61566/1997), el Instituto de Ingenieros Electrénicos y
Electricistas (Norma IEEE 95.3/2002), la Guia oficial para Gobiernos Locales para la seguridad
en las Antenas de la Comision Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos de América
(FCC) y el Reglamento dictado por la Agencia Nacional de Telecomunicaciones de la
Repiiblica Federativa de Brasil (ANATEL) (cfr. considerando 6).



periodica a las empresas del sector las mediciones de radiaciones de las
antenas emplazadas en el territorio provincial.

La Provincia de Buenos Aires, mediante la ex Secretaria de Politica Ambiental,
hoy OPDS -Organismo para el Desarrollo Sustentable- dicté sucesivamente la
resolucién 900/05 y luego la 144/07, que derogd la anterior en una version
superadora.

La Ciudad de Buenos Aires, por su parte, ha dictado la Resolucién 244/01 de la
entonces Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable con el objeto
de establecer pautas para la medicién de radiaciones no ionizantes en el rango
de frecuencias de 0.3 a 100.000 MHz. Es decir que la Ciudad de Buenos Aires
dictd su propio protocolo de mediciones, mas alla de que el standard nacional
de la resolucion 202/95 del Ministerio de Salud mantuvo su vigencia en el
ambito local.

Sin embargo, a partir de la sancién de la ley 1.991 que cred la Comision de
Legislacion sobre Regulacion de Antenas Emisoras de Sefales de
Radiofrecuencia y sus Estructuras Portantes, con el objetivo de elaborar un
proyecto de ley para regular lo atinente a dichas antenas y estructuras
instaladas o a instalarse en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
la Subcomisién Técnica emitié un informe que recomendd adoptar el protocolo
de medicién aprobado por la Resolucion Nacional CNC 3690/04, aunque
adaptado a las condiciones de un entorno como el de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Dicha subcomision considerd que operativamente se hacia necesario que una
medicion de Radiaciones No lonizantes realizadas en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires tenga validez tanto para el organismo local competente cuanto
para la autoridad federal de control.

De esta forma, la Ciudad adopté mediante la Resolucion 343/2008 de la
Agencia de Proteccion Ambiental el Protocolo de Medicién de la Resolucion
Nacional CNC 3690/04, adaptado a las condiciones de un entorno como el de

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires'®.

' Es decir, un entorno de alta densidad de fuentes de radiacién electromagnética y estructuras
edilicias variadas, multiformes y de diversidad de materiales, segin los considerandos de la
Resolucion APRA 343/08.



Asi, los titulares de estaciones de radiocomunicacion deben efectuar las
mediciones de radiaciones de acuerdo con lo dispuesto en el marco normativo

descripto.

4. La socializacion de la informacion

De la somera resefna efectuada y de los diferentes planteos judiciales que
hemos podido relevar se advierte que se ha instalado en la poblacion un
creciente temor con relacién a los efectos de las radiaciones.

De este modo, el GCBA ha publicado en forma on line la informacién sobre las
mediciones de las antenas de su jurisdiccion.

Adicionalmente, y recogiendo la experiencia de algunos municipios,
especialmente del conurbano'’, la Resolucién 1/2008 de la Agencia de
Proteccion dispuso en su articulo 12 que “[en todo edificio o terreno natural
donde se localice un soporte de antenas se informara en lugar visible, en el
acceso comun mas inmediato a la puerta de ingreso al inmueble, acerca de su
autorizacion, titular, caracteristicas generales del uso habilitado y profesionales
responsables intervinientes".

El sentido de poner a disposicion dicha informacién radica en que la comunidad
pueda conocer al responsable, las caracteristicas del emplazamiento y tome
nota del profesional que ha avalado la instalacion.

Ahora bien, del texto del articulo se desprende que la informacién que mas
sensibilidad genera en la ciudadania no se encuentra, ni siquiera, referenciada.
Ademas, por el tipo de informacion de que se trata, entendemos que el
Gobierno carga con una responsabilidad agravada con respecto a su manejo y

lo que hace a su puesta a disposicién. En efecto, el art. 41 de nuestra

o

' Por ejemplo, la Ordenanza de la Municipalidad de Lants, n° 10518, promulgada por dec. n
1979 del 26/08/08, en su articulo 9° dispone que “[los titulares deberdn colocar carteles
informativos en lugar visible en el exterior de las instalaciones, y a efectos de una identificacion
fehaciente y rdpida, conteniendo lo siguiente:

a) Nombre o razén social del titular, direccidn y teléfono.
b) Nimero de expediente municipal de habilitacion.
¢) Numero de teléfono para el caso de emergencias o reclamos.

Los titulares deberdn tomar las medidas necesarias a efectos de restringir el paso del publico en
general.”



Constitucion Nacional impone a las autoridades la obligacion de proveer
informacion relativa al ambiente.

En esta linea, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ECO "92), en su Principio 10
sostuvo que: “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.
En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacion poniendo la

informacioén a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a

los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
danos y los recursos pertinentes” (el subrayado es propio).

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires el art. 12 de la Constitucion
establece, en su inc. 2% que la Ciudad garantiza el derecho a comunicarse,
requerir, difundir y recibir informacién libremente y expresar opiniones e ideas,
por cualquier medio y sin ningun tipo de censura; mas no hace referencia
especial a la informacién ambiental'®.

El articulo 26, por su parte, garantiza el libre acceso de toda persona, a su sélo
pedido, a recibir libremente informacion sobre el impacto que causan o pueden
causar sobre el ambiente actividades publicas o privadas.

En esta linea, podria interpretarse que el acceso a la informacién ambiental
tiene un status privilegiado dentro del resto de la informacion publica, lo que
obliga a la Administracién a asumir un rol mas activo en su puesta a disposicion

que el de la mera intermediacién.

'8 La ley 303 considera informacién ambiental, entre otras, las siguientes: a) Cualquier tipo de
investigacién, dato, informe concerniente al estado del ambiente y los recursos naturales; b) Las
declaraciones de impacto ambiental de obras ptblicas o privadas proyectadas o en proceso de
ejecucion; c) Los planes y programas, publicos y privados, de gestion del ambiente y los
recursos naturales y las actuaciones o medidas de proteccién referidas al mismo.

% En un caso en que no se tratd la cuestién de informacién de carédcter ambiental, la Camara
CayT CABA sostuvo que “[la actividad de la Administracién ante el ejercicio del derecho de
acceso no consiste propiamente en una actividad prestacional, sino de intermediacion.
Ciertamente esta configuraciéon del derecho comporta unas exigencias institucionales



El derecho de acceder a la informacién publica —como derecho auténomo del
derecho a la informacion- es un derecho fundamental y un derecho humano
que tiene como base normativa implicita los articulos 14 y 33 de la Constitucion
argentina y como fundamento expreso los articulos 38, 41, 42, 43 y 75 inciso
22 de la Constitucién argentina.”

En el plano supranacional, cabe mencionar la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, cuyo art. 13 dispone que toda persona tiene “derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion” que “comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por
cualquier otro procedimiento de su elecciéon.”! El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en su art. 19. dispone que “[todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion.'

El derecho de acceso a la informacion en el ambito local se sustenta
principalmente en los arts. 1, 12, inc. 2%, 26, 53 y 105, inc. 12, de la Constitucion
local. El art. 12 consagra el principio de la publicidad de los actos de gobierno,
el art. 12 en su inc. 2% sostiene que la Ciudad garantiza el derecho a
comunicarse, requerir, difundir y recibir informacion libremente y expresar
opiniones e ideas, por cualquier medio y sin ningun tipo de censura. El art. 26
refiere a la informacién ambiental y el art. 53 determina que todos los actos que
impliquen administracion de recursos “son publicos y se difunden sin
restriccion”. Por ultimo, el art. 105, inc. 12 incluye entre los deberes del Jefe de
Gobierno el de arbitrar los medios idoneos para poner a disposicién de la

insoslayables —sintetizadas en la existencia previa del documento como presupuesto para el
ejercicio del derecho—. Puede sostenerse que el derecho de acceso a los documentos
administrativos constituye estructuralmente un derecho a la libertad de informarse, que tiene su
fundamento en el principio democrético que reclama la publicidad de la informacién que obre
en poder del Estado” (CCAyT, Sala Il, in re “Barcala, Roberto Luis ¢/ Policia Federal Argentina
s/ habeas data [art. 16 CCABA]”, EXP 4957/0, del 26/9/02, cons. 9°; énfasis agregado).

20 Ver Basterra Marcela I, El derecho fundamental de acceso a la informacion publica,
LexisNexis, Argentina, 2007; “Alcance de la legitimacién -pasiva y activa- en un caso de
acceso a la informacién publica en el dmbito municipal”, La Ley 2007-A-98 y “El control de
politicas publicas”, La Ley 2008-F-408.



ciudadania “toda la informacién y documentacién atinente a la gestién de

gobierno.”

5. Conclusiones

Asi como en los paises mas desarrollados de nuestro planeta ya es regla de
oro el etiquetado y rotulado ambiental con el propédsito de orientar a los
consumidores en sus preferencias de compra y adquisicion de bienes y
servicios, entendemos que la puesta a disposicion de la informacion sobre
mediciones de radiaciones no ionizantes contribuira no so6lo a aportar
informacion para que la sociedad decida qué tipo de actividades tolera y bajo
qué parametros; a la vez que contribuira a llevar la tranquilidad a los vecinos de
que las emisiones se encuentran a valores autorizados y controladas con la

periodicidad necesaria.



